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I. Akty prawne

| dyrektywa VAT -

VI dyrektywa VAT -
(takze jako dyrektywa)

XIll dyrektywa -

dyrektywa 2008/9/WE -

dyrektywa VAT z 2006 r. -

Euratom -

k.c. -
k.k. -
k.k.s. -

Konstytucja RP -

Wykaz skrétéw

pierwsza dyrektywa Rady 67/227/EWG z 11.04.1967 r. w spra-
wie harmonizacji ustawodawstw Panstw Czlonkowskich do-
tyczacych podatkéw obrotowych (Dz.Urz. WE L 71, s. 1301;
Dz.Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 9, t. 1, s. 3, ze zm.)
szosta dyrektywa Rady 77/388/EWG z 17.05.1977 r. w sprawie
harmonizacji ustawodawstw Panstw Cztonkowskich w odnie-
sieniu do podatkéw obrotowych — wspdlny system podatku od
wartosci dodanej: ujednolicona podstawa wymiaru podatku
(Dz.Urz. WE L 145, s. 1; Dz.Urz. UE Polskie wydanie specjal-
ne, rozdz. 9, t. 1, s. 23, ze zm.)

trzynasta dyrektywa Rady 86/560/EWG z 17.11.1986 r. w spra-
wie harmonizacji ustawodawstw Panstw Czlonkowskich odno-
szacych sie do podatkéw obrotowych - warunki zwrotu podat-
ku od wartosci dodanej podatnikom niemajacym siedziby na
terytorium Wspdlnoty (Dz.Urz. WE L 326, s. 40; Dz.Urz. UE
Polskie wydanie specjalne, rozdz. 9, t. 1, s. 129)

dyrektywa Rady 2008/9/WE z 12.02.2008 r. okreslajaca szcze-
golowe zasady zwrotu podatku od wartosci dodanej, przewi-
dzianego w dyrektywie 2006/112/WE, podatnikom niemaja-
cym siedziby w panistwie cztonkowskim zwrotu, lecz majacym
siedzibe w innym panstwie czlonkowskim (Dz.Urz. UE L 44,
s. 23, ze zm.)

dyrektywa 2006/112/WE Rady z 28.11.2006 r. w sprawie wspol-
nego systemu podatku od wartoéci dodanej (Dz.Urz. UE L 347,
s. 1, ze zm.)

Traktat ustanawiajacy Europejska Wspdlnote Energii Atomo-
wej (wersja skonsolidowana: Dz.Urz. UE C 84 z 30.03.2010,
s. 1)

ustawa z 23.04.1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U. z 2016 .
poz. 380 ze zm.)

ustawa z 6.06.1997 r. - Kodeks karny (Dz.U. z 2016 r. poz. 1137
ze zm.)

ustawa z 10.09.1999 r. - Kodeks karny skarbowy (Dz.U. z 2016 r.
poz. 2137 ze zm.)

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz.U.
poz. 483 ze zm.)




Wykaz skrotow

0.p. - ustawa z 29.08.1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2017 r.
poz. 201 ze zm.)

pr. bud. - ustawa z 7.07.1994 r. - Prawo budowlane (Dz.U. z 2016 r.
poz. 290 ze zm.)

pr. poczt. - ustawa z 23.11.2012 r. - Prawo pocztowe (Dz.U.z 2016 r.
poz. 1113 ze zm.)

RD UKC - rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2015/2446

z 28.07.2015 r. uzupelniajace rozporzadzenie Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 w odniesieniu do szcze-
golowych zasad dotyczacych niektdérych przepiséw unijnego
kodeksu celnego (Dz.Urz. UE L 343, s. 1, ze zm.)

rozporzadzenie 282 - rozporzadzenie wykonawcze Rady (UE) nr 282/2011
z 15.03.2011 r. ustanawiajace $rodki wykonawcze do dyrekty-
wy 2006/112/WE w sprawie wspolnego systemu podatku od
wartosci dodanej (Dz.Urz. UE L 77, s. 1, ze zm.)

rozporzadzenie - rozporzadzenie Ministra Finansow z 3.12.2013 r. w sprawie wy-
o fakturach stawiania faktur (Dz.U. poz. 1485)

rozporzadzenie - rozporzadzenie Ministra Finanséw z 23.12.2013 r. w sprawie
o stawkach towardw i ustug, dla ktorych obniza si¢ stawke podatku od to-

wardw i ustug, oraz warunkoéw stosowania stawek obnizonych
(Dz.U. poz. 1719 ze zm.)

rozporzadzenie - rozporzadzenie Ministra Finanséw z 20.12.2013 r. w sprawie

o zwolnieniach zwolnien od podatku od towaréw i ustug oraz warunkéw sto-
sowania tych zwolnien (Dz.U. z 2015 r. poz. 736 ze zm.)

RW UKC - rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2015/2447

2 24.11.2015 r. ustanawiajace szczegélowe zasady wykonania
niektorych przepisow rozporzadzenia Parlamentu Europej-
skiego i Rady (UE) nr 952/2013 ustanawiajacego unijny ko-
deks celny (Dz.Urz. UE L 343, s. 558, ze sprost.)

TFUE — Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja skonsoli-
dowana: Dz. Urz. UE C 202 z 7.06.2016, s. 47)

TWE — Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska (wersja skonso-
lidowana: Dz. Urz. UE C 321E z 29.12.2006, s. 37)

UKC - rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)

nr 952/2013 z 9.10.2013 r. ustanawiajace unijny kodeks celny
(Dz.Urz. UE L 269, s. 1, ze sprost.)

u.p.a. - ustawa z 6.12.2008 r. o podatku akcyzowym (Dz.U. z 2017 r.
poz. 43 ze zm.)

u.p.c.c. - ustawa z 9.09.2000 r. o podatku od czynnosci cywilnoprawnych
(Dz.U. 22016 r. poz. 223 ze zm.)

u.p.d.o.f. - ustawa z 26.07.1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycz-
nych (Dz.U. z 2016 . poz. 2032 ze zm.)

u.p.d.o.p. - ustawa z 15.02.1992 r. o podatku dochodowym od 0séb praw-
nych (Dz.U. z 2016 r. poz. 1888 ze zm.)

u.s.d.g. - ustawa z 2.07.2004 r. o swobodzie dzialalnosci gospodarczej
(Dz.U. 22016 r. poz. 1829 ze zm.)

ustawa nowelizujgca - ustawa z 7.02.2014 r. o zmianie ustawy o podatku od towaréw

27.02.2014r. i ustug oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 312)

10



Wykaz skrétow

ustawa nowelizujagca - ustawa z 1.12.2016 r. o zmianie ustawy o podatku od towaréw
z1.12.2016r. i ustug oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 2024)
ustawa VAT - ustawa z 11.03.2004 r. o podatku od towaréw i ustug
(takze jako ustawa) (Dz.U. 22016 r. poz. 710 ze zm.)

ustawa VAT 2 1993 r. - ustawa z 8.01.1993 r. o podatku od towaréw i ustug oraz o po-

datku akcyzowym (Dz.U. poz. 50 ze zm.)

Il. Czasopisma i orzecznictwo

Biul. Skarb. - Biuletyn Skarbowy

Dor. Pod. - Doradztwo Podatkowe

M.P. - Monitor Polski

M. Pod. - Monitor Podatkowy

NPN - Nowy Przeglad Notarialny

ONSA - Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego

ONSA WSA - Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego i woje-
wodzkich sadéw administracyjnych

OSNKW - Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Karna i Wojskowa

OSNP - Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Pracy, Ubezpieczen
Spotecznych i Spraw Publicznych

osp - Orzecznictwo Sagdoéw Polskich

OoTK - Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego

OTK-A - Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego; zbior urzedowy, Seria A

PiP - Panstwo i Prawo

POP - Przeglad Orzecznictwa Podatkowego

Prok. i Pr. - Prokuratura i Prawo

Prz. Pod. - Przeglad Podatkowy

ZNSA — Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego

lll. Inne

ETS - Europejski Trybunal Sprawiedliwosci (do 30.11.2009 r.)

EWG - Europejska Wspolnota Gospodarcza

NSA - Naczelny Sad Administracyjny

PKOB - Polska Klasyfikacja Obiektéw Budowlanych

PKWiU - Polska Klasyfikacja Wyrobéw i Ustug

SN - Sad Najwyzszy

TK - Trybunat Konstytucyjny

TSUE - Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (od 1.12.2009 r.)

VIES - System Wymiany Informacji o VAT (ang. VAT Information
Exchange System)

WSA - wojewodzki sad administracyjny
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Wykaz skrotow

IV. Wykaz literatury powotywanej zapisem skrotowym

Komentarz, red. J. Martini — Ustawa VAT. Komentarz, red. J. Martini,
Warszawa 2003

R. Mastalski, Prawo podatkowe... - Mastalski R., Prawo podatkowe - czes¢
o0gdlna, Warszawa 1998

T. Michalik, Komentarz — Michalik T., Ustawa o VAT. Rok 2003. Ko-

mentarz, Warszawa 2003

Modzelewski Z., Mularczyk G., Ustawa

o VAT. Komentarz, Warszawa 2003

Stownik jezyka polskiego - Stownik jezyka polskiego, red. W. Doro-
szewski, t. 1-11, wersja elektroniczna,
Warszawa 1997

Z. Modzelewski, G. Mularczyk, Komentarz



Stowo wstepne

Przyszto mi uklada¢ niniejsze stowa podczas drogi ze Szczyrku na Skrzyczne. Tam i z powro-
tem. Podczas 24-godzinnego maratonu Zamie¢. Niezta karuzela - tam i z powrotem.

Karuzela. Wydaje sie, ze to stowo klucz do ostatniej nowelizacji VAT. By¢ moze bedzie to réw-
niez stowo bedace poczatkiem konca VAT jaki znamy.

To wlasnie tzw. karuzele podatkowe (czy tez oszustwa karuzelowe) staja sie plaga utrudniajaca,
czy tez nawet uniemozliwiajacg wypelnianie przez VAT niektorych z jego funkgji (tj. w szcze-
gblnosci bycia zrédtem regularnych i przewidywalnych dochodéw budzetowych). By¢ moze
bedzie to jednym z powodéw wprowadzenie globalnego odwrotnego obcigzenia w panistwach
unijnych.

Ostatnia nowelizacja VAT, ktéra weszta w zycie z poczatkiem 2017 r. — w szerokim zakre-
sie uwzgledniona w Komentarzu - wymierzona jest przede wszystkim w oszustwa vatowskie
(w tym karuzele podatkowe). By¢ moze faktycznie utrudni ona Zycie oszustom. Moze dzigki
temu rynek zostanie oczyszczony z oszustow podatkowych.

Nalezy jednak spodziewac si¢ réwniez i tego, ze nowelizacja ta przy okazji uderzy rykoszetem
w tych wszystkich uczciwych podatnikéw, ktérzy usitujg dziataé zgodnie z przepisami w coraz
trudniejszych uwarunkowaniach prawnych. Zwlaszcza ze wydaje sig, iz tacy wlasnie uczciwi
podatnicy - nieukrywajacy sie przed fiskusem, a zarazem posiadajacy majatek - stajg sie celem
fiskusa, ktory widzi w nich zrédio dochodéw budzetowych tatajacych luke VAT.

Na to naklada sie rowniez spodziewane zamieszanie po stronie administracji podatkowej zwig-
zane z wprowadzeniem od 1.03.2017 r. Krajowej Administracji Skarbowej. W niniejszym Ko-
mentarzu zdecydowano si¢ nie uwzglednia¢ zmian zwigzanych z wprowadzeniem KAS. Wyni-
ka to przede wszystkim z faktu, ze zmiany te nie maja istotnego znaczenia dla materii podatku
od towardw i ustug, lecz konieczno$¢ uwzglednienia cho¢by nowego nazewnictwa organéw
skarbowych (réwniez w odniesieniu do tez wypowiadanych w orzecznictwie sgdowym) spo-
wodowatlaby znaczne wydluzenie prac nad Komentarzem i wplynetaby na jego objetosé.

W Komentarzu uwzgledniono natomiast — oprécz podstawowej nowelizacji z dnia 1.12.2016 r.
- takze pozostale zmiany ustawy o podatku od towardw i ustug, w szczegolnosci te:
- wprowadzone w ramach tzw. pakietu paliwowego;
- zwigzane z dostosowaniem przepiséw VAT do nowego Unijnego Kodeksu Celnego;
- wprowadzone przy okazji wyrazenia klauzuli dotyczacej zwalczania unikania opodatko-
wania.
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Stowo wstepne

Jak co roku w Komentarzu uwzgledniono takze wybor orzecznictwa sagdéw administracyjnych
oraz Trybunatu Sprawiedliwosci. Omawiane sg takze istotne zmiany w praktyce interpretacyj-
nej organéw podatkowych (np. te zwigzane z rozumieniem pojecia pierwszego zasiedlenia).

Szczyrk, styczen 2017 r.



USTAWA

z dnia 11 marca 2004 r.

o podatku od towaréw i ustug

(Dz.U. 2 2016 1. poz. 710; zm.: Dz.U. z 2016 r. poz. 846, poz. 960, poz. 1052, poz. 1206, poz. 1228,
poz. 1579, poz. 1948, poz. 2024; z 2017 r. poz. 60)






DZIAL |
Przepisy ogdine

1. Ustawa reguluje opodatkowanie podatkiem od towarow i ustug.
2. Podatek od towaréw i ustug stanowi dochdd budzetu panstwa.

Spis tresci
Charakter podatku od towaréw iustug ........................ 17
Regulacje prawne w zakresie podatku od towaréw i ustug ......... 20
Zakres przedmiotowy ustawy . ........ ... 24
Podatek jako zrédto dochoddéw budzetu panstwa ................ 25

Charakter podatku od towaréw i ustug
1. Niniejsza ustawa reguluje problematyke opodatkowania podatkiem od towardw i ustug.

Podatek od towaréw i ustug jest podatkiem obciazajacym wydatki, przy czym jest on podat-
kiem od konsumpcji, gdyz - w sensie ekonomicznym - obcigza jedynie wydatki o charakterze
konsumpcyjnym. Jest tez podatkiem posrednim, w wigkszosci przypadkéw bowiem podmiot
bedacy podatnikiem nie ponosi faktycznego, ekonomicznego ciezaru podatku; jest on prze-
rzucany na inny podmiot (nazywany nawet niekiedy ,rzeczywistym podatnikiem”) - w tym
przypadku bedacy konsumentem wytwarzanych przez podatnika towaréw lub $wiadczonych
przezen ustug.

Podatek ten ma charakter podatku od obrotu, poniewaz podstawa opodatkowania jest obrot,
tzn. warto$¢ dostarczanych towaréw czy tez $wiadczonych przez podatnika ustug. Obciaza on
obrét netto. Oznacza to, ze podatek jest liczony, co do zasady, metoda ,,0d stu” - podstawa
opodatkowania jest bowiem warto$¢ obrotu netto.

Podatek od towardw i ustug naliczany jest w kazdej fazie obrotu, nie wytaczajac poziomu sprze-
dazy detalicznej — bedzie on obcigzal kazda sprzedaz (dostawe, ustuge) niezaleznie od tego,
czy ma ona miejsce w fazie finalnej (sprzedaz do ostatecznego konsumenta), czy tez odbywa
sie w fazie poéredniej.

Podatek od towaréw i ustug jest podatkiem od wartosci dodanej w ostatecznym rozrachunku,
poniewaz podatek u danego podatnika faktycznie obcigza jedynie te czeé$¢ obrotu, ktora ,,do-
dawana” jest przez danego podatnika. Podstawa opodatkowania jest jednak na kazdym etapie
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obrotu cala jego wartos¢. Faktyczne opodatkowanie jedynie wartoéci dodanej uzyskiwane jest
poprzez zastosowanie mechanizmu odliczenia badz zwrotu podatku naliczonego w poprzed-
niej fazie obrotu. Tak wiec u danego podatnika faktycznie opodatkowany bedzie jedynie obrét
»wytworzony” przez tego podatnika (réznica pomiedzy warto$cig zakupdw a wartoscig obrotu).

Jednoczesnie jest to podatek o charakterze powszechnym, co do zasady bowiem obcigza on
obrot wszelkiego rodzaju dobrami i ustugami, a np. podatek akcyzowy jest podatkiem selek-
tywnym, obcigzajacym obrét jedynie niektérymi wyrobami (wyrobami akcyzowymi).

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze w niektorych przypadkach podatek funkcjonuje jako swoista
sankcja, zupelnie w oderwaniu od powyzszych zalozen. Dotyczy to w szczegolnoéci podat-
ku pomytkowo wykazanego na fakturach oraz tzw. dodatkowego zobowiazania podatkowego
ustalanego w razie nierzetelnych rozliczen podatkowych (zob. komentarz do art. 108 oraz 109).

. Z dniem 1.05.2004 r. Rzeczpospolita Polska stala sie cztonkiem Unii Europejskiej. W zwiazku
z powyzszym polskie przepisy dotyczace podatku od towardw i ustug musialy zostaé dostoso-
wane do unijnych regulacji w zakresie VAT. Jest to zwigzane z faktem, ze juz w aktach prawnych
powotujacych do zycia Europejska Wspolnote Gospodarczg (bedaca poprzedniczka Unii Euro-
pejskiej) zatozono harmonizacje podatkéw posrednich panstw cztonkéw Unii (art. 121 TFUE,
dawny art. 99 TWE). Efektem harmonizacji jest - a raczej ma by¢, gdyz tzw. system docelowy
nie zostal jeszcze osiagniety — jeden system podatkéw posrednich, w tym takze VAT.

Pierwszym aktem prawnym dotyczacym harmonizacji unijnego VAT byla I dyrektywa Rady
UE 67/227/EWG z 11.04.1967 r. w sprawie harmonizacji ustawodawstw Panstw Cztonkowskich
dotyczacych podatkéw obrotowych (Dz.Urz. WE L 71, s. 1301; Dz.Urz. UE Polskie wydanie
specjalne, rozdz. 9, t. 1, s. 3, ze zm.). Jest ona stosunkowo krétka i wyznacza przede wszystkim
ogolne zalozenia i cele, jakie miaty by¢ osiagniete w ramach systemu VAT obowiazujacego
wewnatrz UE.

Do konica 2007 r. podstawowe znaczenie w zakresie harmonizacji VAT wewnatrz UE miata
przede wszystkim sz6sta dyrektywa Rady UE 77/388/EWG z 17.05.1977 r. w sprawie harmoni-
zacji ustawodawstw Panstw Czlonkowskich w odniesieniu do podatkéw obrotowych - wspdlny
system podatku od wartosci dodanej: ujednolicona podstawa wymiaru podatku (Dz.Urz. WE
L 145, s. 1; Dz.Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 9, t. 1, s. 23, ze zm.). Potocznie jest
ona nazywana VI dyrektywa VAT. W przeciwienstwie do poprzednich dyrektyw stanowita
ona - wraz z kolejnymi dyrektywami modyfikujacymi i uzupelniajagcymi - kompleksowg re-
gulacje calego systemu VAT.

Z dniem 1.01.2007 r. weszla w zycie dyrektywa Rady 2006/112/WE z 28.11.2006 r. w sprawie
wspolnego systemu podatku od wartoéci dodanej (Dz.Urz. UE L 347, s. 1, ze zm.). Jest ona obec-
nie podstawowym aktem prawa unijnego dotyczacym podatku od wartosci dodane;.

Nalezy zauwazy¢, ze powyzsza dyrektywa jest w istocie potaczonym tekstem I dyrektywy
VAT oraz VI dyrektywy VAT, poddanym ,oczyszczeniu” oraz opracowaniu redakcyjnemu.
Po wielokrotnych nowelizacjach VI dyrektywa byta nadzwyczaj nieczytelna, zas jej struktura
pozostawala bardzo eklektyczna. Dyrektywa VAT z 2006 r., nie dokonujac niemal zadnych
zmian merytorycznych, uporzadkowata dotychczasowe tresci w ramach spdjnej i jednolitej
struktury.

18



Dzial I. Przepisy ogdlne Art. 1

Obok tresci znajdujacych sie w VI dyrektywie oraz I dyrektywie do dyrektywy VAT z 2006 r.
wlaczono takze postanowienia przejéciowe, znajdujace si¢ dotychczas w innych aktach, a zwig-
zane przyktadowo z przystapieniem do UE nowych panstw cztonkowskich. Dyrektywa VAT
z 2006 r. nie dokonata praktycznie zadnych zmian merytorycznych w dotychczasowych przepi-
sach poza kilkoma - raczej malo istotnymi — wyjatkami. Dla polskich podatnikéw najwieksze
znaczenie moze mie¢ zmiana przepiséw dotyczacych kurséw walut stosowanych przy przeli-
czaniu roznych limitéw wyrazonych w euro. Ma to znaczenie przyktadowo dla podatnikow
zwolnionych podmiotowo (zob. komentarz do art. 113).

Charakter prawny przepisow dyrektyw oraz ich rola przy interpretacji przepisow ustawy VAT
zostang omoéwione w punktach nastepnych (zob. teza 7).

. Zaréwno na podstawie przepisow ustawy, jak i — a nawet przede wszystkim - na podstawie re-
gulacji dyrektyw Rady UE dotyczacych VAT, mozna odtworzy¢ ogélna konstrukeje VAT, w tym
jego najwazniejsze cechy. Maja one bardzo wazne znaczenie w procesie wykltadni przepisow
VAT, w tym zaréwno dla polskich podatnikéw VAT, jak i polskich organéw podatkowych.
Europejski Trybunal Sprawiedliwosci, za$ nastepnie Trybunat Sprawiedliwo$ci UE w swoich
orzeczeniach dotyczacych VAT wielokrotnie odwotywat si¢ do cech VAT i regut jego kon-
strukcji, przedkladajac je ponad to, co wynikalo z dostownej interpretacji przepiséw. Nadto
w wielu orzeczeniach Trybunat dokonywat wykladni na podstawie zasad ogoélnych VAT. Przy
interpretacji regut VAT wyraznie widoczny jest prymat wykfadni funkcjonalnej i systemowej
nad wyktadnig jezykowa. Wazniejsze zatem beda wnioski wyplywajace z ogolnych regut kon-
strukcyjnych VAT niz - cho¢by jednoznaczna - tre$¢ przepisu prawa krajowego.

W doktrynie okresla sie rozne zestawy podstawowych cech VAT. Wydaje si¢ jednak, ze trzeba
tutaj zaznaczy¢ co najmniej nastepujace cechy konstrukcyjne:
1) neutralno$¢ VAT,
2) powszechno$¢ opodatkowania,
3) unikanie podwojnego opodatkowania, a takze niezamierzonego braku opodatkowania,
4) zachowanie warunkéw konkurencji.

Podstawowa cechg podatku od wartosci dodanej jest jego neutralnos¢. Niekiedy w powigza-
niu z zasadg neutralno$ci podatku wskazuje si¢ na — wynikajacg z niej - zasade faktycznego
opodatkowania konsumpcji. Zgodnie z powyzszymi cechami podatek od wartosci dodane;j
powinien obciaza¢ jedynie konsumpcje. Nie powinien on natomiast by¢ faktycznym ciezarem
dla tych podatnikéw, ktorzy nabywaja towary i ustugi nie w celu ich konsumpcji, lecz w celu
dalszej odprzedazy, przerobu, wykorzystania na potrzeby dzialalnosci itp. Podatek ten winien
by¢ zatem neutralny dla przedsigbiorcow, obcigza¢ za$ wylacznie konsumentéw. Oczywiscie
mozliwe jest - zwlaszcza w przypadku osoéb fizycznych prowadzacych dzialalnosé - ze w jed-
nej sytuacji wystepuja oni jako podatnicy, w innych za$ jako konsumenci. W przypadku gdy
osoba bedaca podatnikiem dziata jako konsument faktyczny, ciezar podatku bedzie ja obcigzal.

Podatek od towaréw i ustug jest jednoczesnie podatkiem wielofazowym (naliczanym w kaz-
dej fazie obrotu) i naliczanym od catosci obrotu. Dlatego tez neutralnos$¢ podatku jest zapew-
niona poprzez wprowadzenie prawa do odliczenia podatku naliczonego przy nabyciu dobr
stuzacych dziatalnosci gospodarczej. Jest to fundamentalne prawo podatnika i podstawowe
zalozenie konstrukcyjne podatku od wartoéci dodanej, stad tez w zasadzie nie moze by¢ ono
ograniczane.
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Adam Bartosiewicz - doradca podatkowy, radca prawny, doktor nauk prawnych specjalizujacy
sie w prawie podatkowym, ze szczeg6lnym uwzglednieniem problematyki relacji do prawa unij-
nego, oraz w prawie karnym skarbowym. Autor i wspotautor kilkuset publikacji z zakresu pra-
wa podatkowego, m.in. ksigzek: Ustawa o zryczattowanym podatku dochodowym od niektorych
przychodéw osigganych przez osoby fizyczne. Komentarz (Warszawa 2011), VAT. 1556 wyjasnieti
i interpretacji (Warszawa 2011), PIT. Komentarz (wyd. 5, Warszawa 2015).

Jedenaste wydanie komentarza zaktualizowal Adam Bartosiewicz. Poprzednie wydania zostaty
stworzone wspolnie przez Adama Bartosiewicza i Ryszarda Kubackiego.

W publikacji oméwiono przepisy ustawy o podatku od towaréw i ustug wraz z niezbednym na-
wigzaniem do aktéw wykonawczych oraz przepiséw prawa unijnego i orzecznictwa Trybunatu
Sprawiedliwosci. Szczegdlny nacisk potozono na kwestie zwigzane ze stosowaniem nowych, obo-
wigzujacych od 1 stycznia 2017 r., przepisoéw dotyczacych tzw. pakietu rozwigzan uszczelniajacych,
m.in. modyfikujacych sposoby rozliczen i postepowan weryfikacyjnych oraz wprowadzajacych
zmiany w zakresie mechanizmu odwrdconego obcigzenia VAT i odpowiedzialnosci solidarnej
nabywcy za zaleglosci podatkowe podmiotu dokonujacego dostaw okreslonych towaréw. Przed-
stawiono ponadto zmiany wprowadzajace Jednolity Plik Kontrolny i tzw. pakiet paliwowy, ktorego
podstawowym celem jest uniemozliwienie obchodzenia zabezpieczajacej funkcji koncesji OPZ
w obrocie paliwami, uszczelnienie poboru VAT w zakresie obrotu paliwami ciektymi z zagranica
oraz uszczelnienie systemu koncesjonowania obrotu paliwami ptynnymi z zagranica.

Autor staral si¢ zada¢ ktam opiniom, Ze komentarze prawnicze zwykle konczg si¢ tam, gdzie za-
czyna si¢ problem. Dlatego postawit sobie za cel zacza¢ komentarz tam, gdzie rodzi si¢ problem.
Jest to wynikiem doswiadczen nabytych przez niego w czasie wykonywania czynnosci doradz-
twa podatkowego, w zwiazku z prowadzeniem szkolen, uczestnictwem w konferencjach, semi-
nariach i warsztatach.

Komentarz przeznaczony jest dla doradcow podatkowych, wiascicieli biur rachunkowych oraz
pracownikow dziatéw finansowo-ksiggowych w przedsigbiorstwach. Zainteresuje takze adwo-
katéw, radcéw prawnych i pracownikéw organéw podatkowych.
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